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Danske landmand kan have krav

pa mere landbrugsstotte fra EU

EU-DOM: Danske landmand kan vare berettiget til landbrugsstatte for arealer, der anvendes
til andet end landbrugsaktiviteter. Sddan lyder det i en ny dom fra EU-Domstolen.

HANS SONDERBY
CHRISTENSEN
£ advokat,
f: specialiseret i EU-ret
finans@finans.dk
PATRICK GOERGEN
advokat,
o] specialiseret | EU-ret
£
finans@finans.dk

Indtil nu har danske land-
meand veeret palagt klare
retningslinjer for tildeling af
landbrugsstatte fra EU-Kom-
missionen. Disse regler har
betydet, at landmend alene
har veeret berettiget til land-
brugsstette for arealer, der
udelukkende anvendes til
landbrugsaktiviteter.

En ny dom fra EU-Dom-
stolen gar dog imod kom-
missionens retningslinjer og
fastslar, at landmeend under
visse omsteendigheder kan
veere berettiget til land-
brugsstette for arealer, der
anvendes til andet end land-
brug.

Landmand Johannes Demmer
indgik den 21. december
1999 og den 10. maj 2000 to
forpagtningsaftaler med
Aalborg Lufthavn og Flyve-
station Skrydstrup om areal-
er beliggende inden for luft-
havnens og flyvestationens
omrade. Ifglge disse aftaler
var Johannes Demmer be-
rettiget til at klippe og an-
vende grasset pa arealerne
mod betaling af en forpagt-
ningsafgitt.

Ud over forpagtnings-
afgiften skulle Johannes
Demmer overholde en rak-
ke betingelser og krav. Aal-
borg Lufthavn skulle orien-
teres, nar Johannes Demmer
onskede adgang til de for-
pagtede arealer, og Forsvaret
kunne, uden indskraenknin-
ger, benytte arealet med
henblik pa militere gvelser
af enhver art.

Graesset skulle slas i en hgjde
af 15 cm langs start- og rul-
lebanerne med redskaber,
der tillod slaning s teet som
muligt pd armaturer, og det
var ikke tilladt at anvende
pesticider. Herudover skulle
der tages hensyn til fly-
sikkerheden. Bl.a. kunne
godskning forst foretages i
april, og den skulle kunne
afbrydes gjeblikkeligt, hvis
det blev ngdvendigt. Des-
uden skulle graesset slas, for
det ndede en bestemt hgjde,
som ville vaere til gene for
de militaere gvelser.
Johannes Demmer afgav
den 25. april 2005 en ansog-
ning om hektarstgtte, hvori
han opgav arealer pa 232,65
hektar for Flyvestation

Skrydstrup og 317 hektar for
Aalborg Lufthavn. Ved afgo-
relse af den 29. maj 2006 til-
delte Direktoratet for Fade-
vareerhverv Johannes Dem-
mer stotte for begge arealer,
og stotte blev tillige udbetalt
for aret 2005. Johannes
Demmer overdrog den 1. fe-
bruar 2006 rettighederne til
omradet beliggende pa Aal-
borg Lufthavns omrade til
Forsvaret. Johannes Dem-
mer fortsatte dog med at
modtage stotte i perioden
2006-2009.

Stgtten til Johannes Dem-
mer blev ved afgorelse af
den 2. maj 2011 nedskrevet
med 166,48 hektar for Aal-
borg Lufthavn og med
218,03 hektar for Flyvesta-
tion Skrydstrup, og det blev
palagt Johannes Demmer at
tilbagebetale den stotte,
som var uretmeessigt udbe-
talt.

Johannes Demmer paklagede
denne afgorelse til Klage-
centeret, som stadfeestede
den. Herefter anlagde
Johannes Demmer sag ved
Vestre Landsret, hvor sagen
nu verserer. Vestre Landsret
har undervejs forelagt EU-
Domstolen en raekke sporgs-
mal for at kunne treeffe af-
gorelse i sagen.

Det forste spergsmél om-
handler, i hvilket omfang en
lufthavns landingsbaner
samt rulle- og stopveje kan
anses for at vere »stgtte-
berettiget hektar«, som om-
handlet i EU-lovgivningen.
EU-Domstolen indleder
med at bemaerke, at der ved
stotteberettiget hektar, ifgl-
ge EU-lovgivning fra 2003,
skal forstas »ethvert land-
brugsareal pa bedriften, der

er udlagt til agerjord og per-
manente greesarealer, undta-
gen arealer med permanente
afgroder eller skov eller are-
aler, som anvendes til ikke-
landbrugsaktiviteter«.
Definitionen er dog blevet
@ndret ved EU-lovgivning
fra 2009, som definerer stot-
teberettiget hektar som »et-
hvert af bedriftens land-
brugsarealer ... som anven-
des til landbrugsaktivitet, el-
ler, hvis arealet ogsa
anvendes til andre formal,
som fortrinsvis anvendes til
landbrugsaktivitet«.

Efter den nyeste definition af
stotteberettiget hektar er det
Kklart, at arealer, som ikke
udelukkende anvendes til
landbrug, kan veere stotte-
berettigede, hvis blot de for-
trinsvis anvendes til land-
brugsaktiviteter. Dette frem-
gar imidlertid ikke klart af
den tidligere definition, som
vel og maerke var gaeldende
pa det tidspunkt, da Johan-
nes Demmer fik udbetalt
statten.

EU-Domstolen vurderer,
at lovgiver ikke har gnsket
at eendre begrebet, men blot
har praciseret definitionen.
Derfor skal Johannes Dem-
mers sag bedgmmes i lyset
af den nyeste definition. For
at veere stgtteberettiget skal
Johannes Demmers jord alt-
sa veere landbrugsareal, som
anvendes eller fortrinsvis
anvendes til landbrugs-
formal. Herudover skal area-
lerne udgere en del af den
pageldendes bedrift for at
veere stgtteberettiget. Om
anvendelsen af arealet be-
meaerker EU-Domstolen, at
det er uden betydning for
bedommelsen, at graesset

slas — dels for grentpille-
produktion og dels for fly-
sikkerheden.

Om arealerne udger en del af
Johannes Demmers bedrift
athenger ifglge EU-Dom-
stolen af, om han har en til-
streekkelig autonomi med
henblik pa udgvelsen af sin
landbrugsaktivitet. Der er,
som navnt, betydelige be-
grensninger i Johannes
Demmers anvendelse af
arealerne, bl.a. angaende
hvilke afgreder der ma dyr-
kes og de mange hensyn,
der skal tages til flysikkerhe-
den. Disse begreensninger
ma ifelge EU-Domstolen ik-
ke hindre den pagaeldende
landmand i udevelsen af
landbrugsaktiviteter.

Med andre ord kan det ik-
ke leegges til grund, at area-
lerne ikke er en del af Johan-
nes Demmers bedrift, hvis
restriktionerne ikke udger
en hindring for udevelsen af
landbrugsaktiviteten.

Det er i sagen ubestridt, at
arealerne er blevet anvendt
til landbrugsformal. EU-
Domstolen finder det imid-
lertid ikke bevist, at arealer-
ne er anvendt til andre for-
mal. Det er uden betydning,
at udevelsen af landbrugs-
aktivitet tillige opfylder
andre lovgivningsmaessige
krav, som har til formal at
tilgodese flysikkerheden i
den pégeeldende lufthavns-
zone. Eksistensen af klausu-
ler, hvorefter det er muligt
at anvende arealerne til
flyvemeessige operationer og
militeere gvelser, udger ikke
et bevis for udevelsen af ik-
ke-landbrugsaktivitet.

Ud fra ovenstaende be-

Det betyder, at

flere af de land-

maend, som
ellers har faet afslag
pa landbrugsstgtte
for arealer, der
anvendes til andet
end landbrug, mulig-
vis kan have krav pa
landbrugsstette, hvis
den fortrinsvise
anvendelse af deres
arealer har land-
brugsformal.

Denne artikel om aktuel
EU-ret, som bringes i Jyllands-
Posten, udarbejdes af advoka-
terne Hans Senderby Christen-
sen (H), HjulmandKaptain,
samt advokat Patrick Goergen,
Etude Goergen, begge speciali-
serede inden for omradet.

tragtninger overlader EU-
Domstolen det til Vestre
Landsret at treeffe endelig af-
gorelse. Der skal i forbindel-
se med vurderingen tages
hensyn til samtlige omstan-
digheder vedrerende den
forskellige anvendelse af
arealerne. Det ma fastslas, at
der foreligger betydelige ge-
ner for den udevede lands-
brugsaktivitet. Samtidig skal
det ogsa indga i vurderin-
gen, at Johannes Demmer —
til trods for dette — har varet
i stand til at udeve land-
brugsaktivitet.

Arealerne kan altsa veere
stotteberettigede, hvis de
naevnte betingelser kan an-
ses som opfyldte, og frata-
gelsen af stotten kan derfor
veere uberettiget.

Med denne dom gar EU-Dom-
stolen imod de klare ret-
ningslinjer for landbrugs-
stotte, som EU-Kommissio-
nen tidligere har palagt dan-
ske landmand. Det betyder,
at flere af de landmeend,
som ellers har faet afslag pa
landbrugsstette for arealer,
der anvendes til andet end
landbrug, muligvis kan have
krav péd landbrugsstette,
hvis den fortrinsvise anven-
delse af deres arealer har
landbrugsformal.

Natur- og Erhvervsstyrel-
sen har i den forbindelse
suspenderet foraldelses-
fristen i en reekke sager om
landbrugsstette, der skal
genoptages pa baggrund af
EU-Domstolens dom. Det
betyder, at ingen af disse sa-
ger risikerer at blive foreelde-
de, sa leenge Natur- og Er-
hvervsstyrelsen undersoger,
om EU-Domstolens dom
har betydning i sagerne.

Landmaend kan muligvis fa EU-
stotte for arealer, der ikke dyrkes.
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